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Prefacio

Este livro resulta de uma pesquisa sobre os momentos de
mudanca na histéria recente das cidades, tendo como hipotese
que algumas dessas mudancas, as mais profundas, resultam em
pontos de inflexao, a partir dos quais ndo ha volta a um estado
anterior. Esses pontos de inflexdo podem ser resultantes de
projetos intencionais, de calamidades naturais ou antropicas,
ou mesmo decorrentes de processos lentos, planejados ou nao.
Apesar de origens distintas, uma inflexao indica uma nova fase
na dinamica de uma cidade. Entender como esses momentos
ocorrem, discutir as circunstancias que podem favorecer a sua
implementagdo e investigar 0s possiveis impactos positivos ou
negativos de um fendmeno capaz de dividir a historia de uma
cidade em duas s3o os objetivos principais deste trabalho.

Tal qual outros trabalhos similares que buscam a
explicagcdao do sucesso ou do fracasso de iniciativas de projetos
urbanisticos ou de gestao urbana, este livro se preocupa também
em construir o conceito de Inflexdo Urbana: fendémenos,
coincidéncias, consércio de pessoas, utopias e capacidades
sociais ou econdmicas transformadoras de uma cidade.

Asideias e discussoes aqui contidas foram potencializadas
pelos debates entre os autores e seus alunos em sala de aula da
disciplina homénima junto ao curso de Mestrado e Doutorado
em Gestao Urbana e da Escola de Arquitetura e Urbanismo da
Pontificia Universidade Catélica do Parana.

Os autores






Apresentagao

Este libro participa de las virtudes que suelen tener los
trabajos de Fabio Duarte y Clovis Ultramari!, y que podrian
resumirse en una vision integral de los fendmenos urbanos.
O, si nos remitimos mas especificamente a su método de
investigacidon y proposicion, una vision matricial. Los autores
definen un tema de reflexién, como es en este caso el de las
grandes mutaciones o inflexiones que sufren las ciudades y
metropolis contemporaneas, lo remiten a un tiempo especifico
(que para este libro podriamos fijar aproximadamente en el
comprendido entre la crisis del fordismo y la actualidad) y lo
cruzan por una variedad pertinente de dimensiones espaciales
y tematicas. Asi, el analisis de Duarte y Ultramari abarca
los procesos de cambio (y las condiciones y formas de esos
cambios) en ciudades del mundo desarrollado, de nuestro
contradictorio continente americano y del mundo mas pobre: la
misma estructura de abordaje de las cuestiones urbanas permite
analizar realidades tan diversas como las de Curitiba, Montreal
y la angolena N Dalatando. O cuidado — sostienen — é ndo tratar
cada caso como descolado de um cendrio amplo e inter-relacionado de
acontecimentos, e tampouco construir conceitos fechados que induzam
a apreensdo e andlise obtusa de fendémenos.

Esta eleccion permite objetivar el panorama urbano a
la mirada de los interesados, y supera los obstaculos que las

1 Entre los cuales podemos destacar especialmente Crise das matrizes espaciais
(Fabio Duarte, Perspectiva, 2002) O tempo das redes (Fabio Duarte, Perspectiva,
2007), Fim das utopias urbanas (Clovis Ultramari, Nobel, 2006), Curitiba — Do
modelo a modelagem (Lucrécia D’Alessio Ferrara, Fabio Duarte y Kati Eliana Caetano,
organizadores, Editora Universitaria Champagnat, AnnaBlume Editora Comunicagao,
Curitiba — Sao Paulo, 2007) y A (des)construgdo do caos (Fabio Duarte y Sergio
Kon, organizadores, Perspectiva, 2008).
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diferencias en el desarrollo socio-economico suelen ocasionar
en la comparacion de experiencias urbanas. En particular, en el
tipo de analisis urbano dirigido a la gestidn, los que resultan de
pretender transpolar experiencias realizadas en contextos muy
diferentes (frecuentes en la habitual exportaciéon de “modelos”
urbanos, muchas veces con caracteristicas de verdadera
franquicia urbanistica), o los que con una vision contrapuesta
pero igualmente daflosa suponen imposible la existencia de
guias y referencias entre ciudades de distinta situacion.

En 1860, Charles Baudelaire expresaba en EI Cisne
(poema IV de los Cuadros parisinos, en Las flores del mal?,
dedicado a Victor Hugo) su vision particular de los cambios
que el Barén de Haussmann estaba produciendo en su ciudad:
Se fue el viejo Paris (de una ciudad la forma / ay, cambia mds de
prisa que el corazén de un mortal). Dos siglos antes, Francisco de
Quevedo comentaba en el soneto “A Roma, sepultada en sus
ruinas” (Parnaso, 6-b) la paradoja de una mutacion tragica:

Buscas en Roma a Roma, joh, peregrino!,

y en Roma misma, a Roma no la hallas:

cadaver son las que ostento murallas,

y tumba de si propio el Aventino

yace, donde reinaba el Palatino;

y limadas del tiempo, las medallas

mads se muestran destrozo a las batallas

de las edades que blasén latino.

Solo el Tiber quedo, cuya corriente

si ciudad la rego, ya, sepultura

la llora con funesto son doliente.

;Oh, Romal!, en tu grandeza, en tu hermosura

2 Las Flores del Mal, Charles Baudelaire, traduccion al castellano de Nydia Lamarque,
Editorial Losada SA, Buenos Aires, 1980.
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huyo lo que era firme, y solamente

lo fugitivo permanece y dura.’

Las modalidades que asumen los cambios estructurales
de la ciudad estudiados por Duarte y Ultramari son variadas:
desde las transformaciones estructurales de la Viena del
Ringstrasse o del Paris haussmanniano que origind el
lamento de Baudelaire, a los grandes proyectos urbanos de
finales del siglo XX en Baltimore, Barcelona o Bilbao. Pero
como se anuncia apenas iniciado el libro, la mirada de los
autores no esta solamente dirigida al “como” se realizan
los cambios, sino también a las causas, efectos y objetivos
generales y particulares de estas transformaciones. En tal
sentido resultan de interés las referencias a la relacién entre
proyecto urbano y ‘“city marketing” en el contexto mas
amplio del llamado planeamiento estratégico (el deseo de
“poner a una ciudad en el mapa” o de incorporarse de manera
competitiva a la globalizacion) y el consiguiente recurso del
“gran acontecimiento internacional” del que se ha hecho uso
y abuso a partir, especialmente, de los Juegos Olimpicos de
1992 en Barcelona.

En sentido contrario, ese otro “gran acontecimiento”
no deseado que es la catastrofe, resulta con frecuencia, como lo
expresan los autores, una oportunidad para la transformacion
urbana. Casos tan diversos como el huracan Katrina y
la posterior inundacién de Nueva Orleans, el tsunami de
fines de 2004 en el Pacifico o el atentado al World Trade
Center neoyorquino en 2001 son ejemplos de esta macabra
modalidad de renovacién urbana, cuyos origenes pueden
remontarse al gran incendio de la Roma Imperial atribuido a

3 Poesia Original Completa, Francisco de Quevedo, Editorial Planeta SA, Barcelona,
1996.



12 | Clovis Ultramari « Fabio Duarte

Neron o su similar de Londres de 1666, o los ejemplos citados
en este libro del gran terremoto de San Francisco de 1906 o
el incendio de Chicago de 1871 (no es un dato irrelevante
que los trabajos de reconstruccioén posterior en dicha ciudad
hayan ocasionado mas victimas, debido a la premura en la
realizacion de las obras, que el propio siniestro). Aldo Rossi
sostenia en “La Arquitectura de la Ciudad”* que a menudo se
comete el error de dar importancia de primer orden al modo preciso,
concreto, de la realizacion de un hecho general que se debe producir
necesariamente pero que no cambia de significado por haberse
producido de aquella manera, en aquel lugar y en aquel momento,
mads bien que en una forma, un lugar, un momento diferentes. Esto
podria incluir la cuestion de la catastrofe como un acelerador
de transformaciones que de todos modos son inevitables en las
ciudades, mas que un episodio de cambio brusco de tendencias.
Duarte y Ulramari introducen aqui una variante temporal: la
catastrofe o “desastre en camara lenta” de las ciudades del
mundo subdesarrollado, que no logra conmover las buenas
conciencias de ciudadanos, organizaciones y gobiernos como
si lo hacen los siniestros focalizados en el tiempo.

Actualmente, una serie de fuerzas sociales, economicas

y culturales (con frecuencia, contradictorias entre si) tensionan
el desarrolho de las ciudades y condicionan la legitimidad de las
decisiones urbanisticas:

+ Laecologia como ciencia del ambiente, que introduce el
tamiz del desarrollo sustentable en las consideraciones
sobre modelos de crecimiento, movilidad, infraes-
tructuras y rol de los espacios verdes.

4 La Arquitectura de la Ciudad, Aldo Rossi, traduccion al castellano de José Maria Ferrer
Ferrer y Salvador Tarragé Cid, Editorial Gustavo Gili SA, Barcelona, 1971. Publicacion
original en italiano: 1966.
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» La ecologia como ideologia, influyendo en la idea-
lizacion de modelos antiurbanos (y antiecologicos)
de dispersion territorial y caricaturizacién/banaliza-
cion de la naturaleza y el paisaje.

* El reclamo de ciudadanos y vecinos (categorias que
cabria diferenciar) por participar en las decisiones
sobre el planeamiento urbano: no solo las mas
cotidianas y cercanas sino inclusive las estructurales.

» Elparadigma de la competitividad urbana, muchas veces
encubriendo operaciones de valoracién inmobiliaria y
expulsién poblacional (Na realidade, reconhecemos que
uma das criticas mais recorrentes a uma Inflexdo Urbana é
aquela que se traduz em resultados sécio-econémicos de baixa
apropriagdo pela maioria dos moradores da cidade).

+ Cambios en los modos de vida, consumo y
produccion: deslocalizacion de lugares de trabajo y
centralizacion de las instancias decisionales, nuevas
relaciones familiares, emancipacion de la mujer,
emergencia de nuevas clases medias, etc.

* En nuestros paises latinoamericanos, las tensiones
entre, por un lado, el reconocimiento del derecho a la
ciudad y las aspiraciones de equidad social o socio-
territorial y, por otro lado, las profundas pautas de
segregacion social implicitas en los modelos globales
de consumo y (des)urbanizacion.

De acuerdo a las circunstancias e intereses particulares
expresados en una ciudad, estos discursos se complementan o se
contraponen: citan los autores el caso del discurso ambiental en
contraposicion al interés social:

Os discursos sociais e ambientalistas, tradicionalmente
unidos na palavra, disputam utopias diferenciadas na prdtica.
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Para o planejador e pensador urbanos resta a convivéncia com algo
paradigmaticamente novo, dificil de compreender, ¢ mais dificil
ainda de aplica.

Puedo citar por mi parte lo que ocurre en mi ciudad,
Buenos Aires, donde la actual correlacion de fuerzas sociales y
politicas haria hoy imposible realizar algunos de los proyectos
clave de su historia, como la Avenida de Mayo, las Diagonales
Sur y Norte o la Avenida 9 de Julio. Recientemente, la presion
vecinal motivé la suspension de la construccion de edificios
en altura en barrios tradicionales de la ciudad. Y el discurso
de la recuperacion del espacio publico, que en su origen era
una tipica reivindicacién de la socialdemocracia europea, es
hoy utilizado en reiteradas oportunidades como un argumento
de la derecha frente a fendmenos tan diversos como la
urbanizacién marginal, la recolecciéon informal de residuos
por los “cartoneros” y las reivindicaciones sociales expresadas
a través de cortes de calles o “piquetes”.

En esta Babel de sentidos urbanos aparece claramente una
de las referencias teodricas explicitamente asumidas por Duarte
y Ultramari, como son los conceptos de paradigma y crisis de
las narraciones expresados en La estructura de las revoluciones
cientificas, de Thomas Kuhn (1962, p. 79):

De modo geral, abandonam-se as perspectivas tradicionais, sem
que ainda haja formas hegeménicas substitutivas na produgdo cientifica;
O que mais interessa nesta discussdo é que a cidade é um objeto que
parece ndo se ajustar por muito tempo a teorias ou entendimentos, ainda
que ideologias muitas vezes nos facam pensar o contrario.

En todo el analisis de Duarte y Ultramari subyace el
punto de conflicto mas evidente, pero también el mas velado
en los discursos hegemoénicos del urbanismo contemporaneo:
en palabras que entre otros ha utilizado Sakia Sassen: ;de quien
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(para quien) es la ciudad?’ La pregunta adquiere un dramatismo
particular en realidades tan contradictorias como las de nuestros
paises latinoamericanos, en los cuales se expresa como en ningiin
otro casolaidea de dos mundos / dos ciudades: ciudad delos ricos
y ciudad de los pobres, ciudad formal y ciudad informal, ciudad
incluida y ciudad excluida, etc. Pero en todos los casos, ciudades
incorporadas a la globalizacion en distintos y contradictorios
roles, de los que los autores identifican y distinguen Cidades na
Globalizacdo, Cidades Globalizadas e Cidades Globais.

En los ultimos afos del siglo XX y los primeros del
siglo XXI, la necesidad de una intervencion radical sobre
los problemas estructurales de las ciudades latinoamericanas
ha sido reconocida en buena cantidad de acciones politicas
y normativas, de entre las que se destacan por ejemplo la
Ley de Desarrollo Territorial en Colombia (Nro. 338/1997),
la Reforma Urbana chilena y el Estatuto de las Ciudades
brasilefio. Duarte y Ultramari tienen una visiéon critica o
francamente pesimista de los procesos que particularmente
se han desarrollado en su propio pais (incluyendo el caso
emblematico de Curitiba), con cuyo analisis concluyen este
libro: sostienen por ejemplo que Na luta urbana no Brasil ou em
outros paises pobres com urbanizagdo crescente, ndo somente ndo se
tem um modelo passado para olhar, mas também ndo ha um futuro
visible, o también, que Sobraram utopias, defenderam-se idéias,

5 “El dinero por si mismo no va a producir espacio publico. Hay muchas ciudades muy
ricas que no necesariamente apoyan el desarrollo de genuinos espacios pablicos.
Es verdad que la falta de dinero puede perjudicar al espacio publico, pero la cuestion
crucial es el compromiso civico, el sentido de que “esto es también mi ciudad”. En una
ciudad como Nueva York uno tiene la sensacion creciente de que se esta privatizando lo
que todavia representa el espacio publico. Yo siempre me estoy preguntando: ¢de quien
es esta ciudad?”. En: Saskia Sassen: una visita guiada a la Ciudad Global — Dispersion,
centralidad, nuevos movimientos politicos, culturas alternativas, y una pregunta: ¢de
quien es la ciudad?, Revista digital Café de las Ciudades, Nro. 10, agosto de 2003.
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criticaram-se essas mesmas idéias, mas a sensagao ¢ que percorremos
um circulo vicioso e pouco produtivo por quase quarenta anos. jCasi
como un corolario de los versos de Quevedo: Auyd lo que era
firme, y solamente lo fugitivo permanece y dura!

No obstante, estas marchas y contramarchas de la
cuestion urbana en el continente mas urbanizado (y también
mas desigual) del planeta indican, aun en sus contradicciones, la
existencia de una creciente conciencia sobre la especificidad de
los problemas territoriales y ambientales de los que la ciudad es
emergente. Como los mismos autores proponen,

Meio a hegemonias, algumas cidades brasileiras, aqui e ali,
demonstraram uma capacidade de verdadeiramente reverter processos.
Na consecucdo dessas mudangas, de Inflexoes Urbanas, estiveram quase
sempre presentes a agdo do desenho, da intervengdo fisica, da valorizagdo
do espaco construido. Em alguns casos, pode-se mesmo falar na
Renascenga Urbana trazida para nos pelos anos 2000, um ressurgimento
da cidade como espago de renovagdo e de potenciais.

El rigor y compromiso puestos en la investigacion y
la critica sobre politicas y tendencias urbanas por Duarte y
Ultramari hacen de este libro un material valioso para quienes
intentamos abordar estas cuestiones en nuestra region. Motivo
entonces para agradecer su esfuerzo y para invitar al lector
o lectora a aprovechar la oportunidad de comprender mejor
estas Inflexdes Urbanas de nuestro tiempo y lugar, intentando
esa dificil tarea de ser voyeurs de nds mesmos que nos proponen
sus autores.

Buenos Aires, Enero, 2009

Marcelo Corti

Arquitecto y Urbanista argentino.
Editor de la revista digital
café de las ciudades.com.ar
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A construcao de conceitos parece ser uma tremenda
falta de humildade. Mas tal postura poderia também ser
pensada pelo seu avesso: como resultado da incapacidade de
entendimento de fendmenos pelos paradigmas e métodos que
os expliquem e os coloquem em um cendrio mais amplo. Nesses
momentos, perguntas bdsicas, triviais, ganham a profundidade
de davidas legitimas — e dai a busca por conceitos que ajudem a
trazer respostas para as perguntas por que 1sso acontece (desejo
de conhecer as causas), como isso acontece (desejo de saber
as relagdes e os processos envolvidos), e para qué (entender os
efeitos e os objetivos).

Em determinados momentos essa necessidade de
constru¢ao conceitual se alastra por uma ou varias areas do
conhecimento. Quando essas diferentes areas tentam analisar
o mesmo fendmeno, normalmente o0s conceitos para explica-
lo tomam apenas uma parte, fazem um recorte e o deixam
pretensamente autdbnomo. A desterritorializagio nas Ciéncias
Sociais e na Geografia, os ndo-lugares na Arquitetura e na
Sociologia, o espago virtual nas Comunicagdes e nas Artes, por
exemplo, tratam de manifestacdes distintas; mas sera que de
diferentes fendmenos?

Nos trés casos citados anteriormente foram criados
conceitos que ndo existiam antes de os fendmenos surgirem, mas,
a partir de entdo, tornaram-se inerentes aos proprios fendémenos.
Claro que sempre imediatamente depois da origem dos conceitos
aparecem aqueles que “ja sabiam, mas nao haviam dito”, “tinham
uma nog¢ao, mas nao haviam formulado o raciocinio”. Ha, pois,
aqueles que jamais veem algo de novo e que atestam, por exemplo,
ja haver tido “espacos virtuais nas catedrais goticas”. A discussao
trazida por este trabalho sera certamente submetida a essa mesma
analise critica, de forma elogiosa ou de forma a nos desvalorizar.
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Tais profecias do passado sdo bobagens, claro, e revelam
uma falta de entendimento da funcdo dos conceitos. Conceitos
ndo existem para criar fendmenos, mas sim para sintetiza-los,
descrevé-los e entendé-los. Os fendmenos existem; o que por
vezes nao existem sao 0s instrumentos para propiciar sua sintese,
sua descricao e seu entendimento.

Por vezes, um conjunto de novos conceitos tem menos
um carater inaugural e mais o de apresentar os indicios de
que ha uma crise conceitual de base. De fato, no exemplo
anterior, desterritorializacdo, ndo-lugares e espago virtual sao tanto
instrumentais para entender determinados fend6menos quanto
ferramentas para sinalizar uma crise da propria concep¢ao do
que ¢ espago hoje. Nao caimos na ingenuidade de dizer que os
fendbmenos contemporaneos sao tao extraordinarios que rompem
ou abolem o préprio conceito fundamental de espaco, tal qual
defendida pela tese do “fim do espaco”. Tais fendmenos apenas
sinalizam que nas épocas em que novos conceitos surgem para
tratar de categorias tao fundamentais quanto espacgo, tempo, ser,
ha um incémodo conceitual generalizado.

Claro que, estrategicamente, nd0 vamos nos arriscar em
criar um conceito absoluto das palavras escolhidas para nomear
este livro, Inflexdes Urbanas. Deixemos isso para a filosofia,
conforme propde Deleuze e Guattari (1992). Nao podemos,
todavia, deixar de lancar mao de conceitos ja existentes, para
entender determinados fendmenos que interessam aqui discutir.
Sao conceitos que ndo se pretendem absolutos, mas se apropriam
de outros na sua constitui¢ao. Em ultima instancia, poderiamos
ainda pensar que, ja que poderiamos entender os fendmenos a
partir de um conjunto de conceitos, qual a razao de consolidar
outros? Primeiro, porque atende a preocupagdo precipua de um
leitor, o qual, por mais desinteressado no tema que 1€ (e isso
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