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Dedicamos este livro

aos estudantes bolsistas

do Ensino Superior.

Pela sua luta diaria

por uma formacgdo de qualidade
e uma vida melhor.

A educacdo € a arma mais poderosa que vocé
pode usar para mudar o mundo.

(Nelson Mandela)

Converter o educando em sujeito, ndo so de
seu desenvolvimento, mas também posto a
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educacgao para o servigo.

(Jodo Paulo 1)
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PREFACIO

O Programa Universidade para Todos (Prouni) foi criado
pelo governo brasileiro em 2004, a partir da conjunc¢do de dois
fatores: aumento da demanda por educacao superior e existéncia
de vagas ociosas no setor privado. O primeiro fator foi uma de-
corréncia da expansdo da educacdo basica e, mais precisamente,
da ampliacdo do numero de concluintes do Ensino Médio, ocor-
ridas ao longo dos anos 1990. De acordo com os dados do Censo
Escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), o total de concluintes
desse nivel de ensino em 1991 era de 666 mil estudantes, enquan-
to que o contingente de diplomados atingia, em 2004, quase 1,9
milhdo. Portanto, um crescimento de 182% no periodo em refe-
réncia.

Ainda que a oferta de vagas nas institui¢des de Ensino Su-
perior tenha crescido em proporcdo substancialmente maior,
deve-se ter em conta que, nesse mesmo periodo, esse crescimen-
to ficou concentrado no setor privado (468%) e em proporc¢ao
muito acima daquela alcancada pelas redes publicas (90%). Esse
aumento excepcional foi decorrente da orientacdo da politica
adotada pelo MEC, na segunda metade dos anos 1990, de con-
tengdo dos investimentos na rede federal e estimulo a expansao
do setor privado. No entanto, o aumento da oferta de vagas no
setor privado ndo redundou em semelhante incremento do nu-
mero de ingressantes (258%), de modo a caracterizar certa ocio-
sidade nessa rede de ensino, quando se tem em conta a evolucao
da taxa de ocupacdo das vagas oferecidas no periodo sob andlise
(80% em 1991 e 50% em 2004).

Mesmo sob uma orientacgdo de politica educacional distinta
daquela que prevaleceu no periodo 1995-2002, a criacdo do Prou-
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ni justificava-se pelo entendimento de que a demanda por edu-
cacdo superior ndo poderia ser atendida unicamente pelas redes
publicas de ensino e, portanto, se questionou: por que nao utili-
zar a capacidade instalada da rede privada, parcialmente ociosa?

Sem entrar no mérito da qualidade da oferta, pode-se afir-
mar que o custo médio das bolsas concedidas pelo Prouni para o
poder publico é relativamente baixo. De acordo com os ultimos
dados disponiveis sobre o numero de bolsistas ativos, referen-
tes a 2014, o custo médio anual por aluno para a Unido seria de
R$ 2,2 mil ou o equivalente a uma mensalidade de R$ 183,00.
Portanto, um gasto por aluno inferior ao do valor médio dos cus-
tos mensais nas institui¢cdes de Ensino Superior (IES) privadas,
que foram estimados em R$ 645,00'.

Para além desse indicador de eficiéncia econdmica, deve-
-se ter em conta que o Prouni também viabilizou o acesso a edu-
cacdo superior a uma parcela da populacdo brasileira historica-
mente alijada desse nivel de ensino, o que é corroborado pelos
resultados da pesquisa realizada pela PUCPR, publicada neste
livro, segundo a qual cerca da metade dos entrevistados sdo os
primeiros da familia a ingressar na educacdo superior.

Ndao tenho duvidas de que o Prouni constitui uma medida
de politica publica que contribui para a ampliacdo e democra-
tizacdo do acesso a educacao superior, muito embora possa ser
aperfeicoado em diversos aspectos que, neste espaco, ndo cabe-
ria discorrer. Assim como o sistema de cotas na rede federal de
educacao superior (Lei n° 12.711), instituido em 2012, o Prouni

1 O custo médio por bolsista do Prouni foi calculado com base na estimativa de renuncia fiscal devida ao
programa, contida no PLOA 2014, e no numero de bolsistas ativos divulgado pelo MEC. Por sua vez, o valor
médio das mensalidades das IES privadas em 2014 foi obtido por pesquisa realizada pela Consultoria Hoper

Educacdo, intitulada Andlise Setorial do Ensino Superior Privado 2014.



se insere como uma iniciativa de enfrentamento do legado es-
cravocrata que ainda enrijece a estrutura social brasileira.
Ainda que o Prouni tenha constituido, talvez, a unica
oportunidade de acesso a educacdo superior para cerca de 85%
dos bolsistas da PUCPR, entrevistados durante a realizacdo da
pesquisa ora apresentada, parcela majoritaria destes enfrenta
obstaculos para assegurar sua permanéncia e, principalmente,
para obter uma formacao de qualidade. Sd8o exemplos de tais
dificuldades: necessidade de conciliar estudo e trabalho; insu-
ficiéncia de recursos financeiros para custeio de atividades cor-
relatas; tempo excessivo nos deslocamentos urbanos e tempo
insuficiente para estudos. Assim como outros estudos de caso
haviam mostrado, a pesquisa da PUCPR corrobora o entendi-
mento de que a oferta gratuita de vagas por si s6 ndo assegura a
permanéncia e o bom rendimento dos estudantes bolsistas.
Cabe lembrar que essa realidade também é vivenciada por
parcela dos estudantes das Institui¢des Federais de Ensino Supe-
rior (Ifes), sobretudo os cotistas, razdo pela qual o Ministério da
Educacdo mantém duas agoes orcamentarias de vulto (Assistén-
cia ao Estudante e Bolsa Permanéncia), para assegurar a perma-
néncia e o bom desempenho académico desses estudantes.
Entre os prounistas da PUCPR, prevalecem os jovens com
até 25 anos (78%); com renda familiar de até trés salarios minimos
(74%); que recebem bolsa integral (76%); que trabalham/estagiam
(58%), sendo que 79% destes em jornada de no minimo 20 horas se-
manais; que despendem pelo menos duas horas por dia com deslo-
camentos entre a casa, o trabalho e a universidade (63%). Portanto,
é possivel entender as razoes (falta de dinheiro e/ou de tempo) que
levam a maioria desses bolsistas (75%) a ndo vivenciar de forma
plena a vida universitdria, mediante a participacdo em grupos de

11
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estudo, programas de iniciacao cientifica e atividades culturais, ou
mesmo a ndo ter maior dedicacdo aos estudos.

A despeito de os prounistas se inserirem na parcela mi-
noritaria da populacdo brasileira que tem acesso a educacao
superior, também é verdade que esses bolsistas, assim como 0s
estudantes cotistas das IES publicas, configuram um subgrupo
que se encontra em condi¢des de permanéncia muito aquém
daquelas usufruidas pelo estrato superior dos estudantes uni-
versitarios brasileiros.

Portanto, conhecer as dificuldades e os obstaculos que de-
safiam a permanéncia e a conclusdo com qualidade dos cursos
de graduacdo de bolsistas do Prouni constitui esfor¢o de crucial
relevancia para que possam ser concebidas e implementadas
acOes voltadas a sua superacdo, tanto em ambito local quanto
em nivel nacional.

Nesse sentido, a pesquisa realizada pela PUCPR, que teve
por objetivo conhecer ndo apenas o perfil dos bolsistas do Prou-
ni, mas também as condi¢des sob as quais realizam o desafio de
uma formagdo em nivel superior, podera trazer externalidades
positivas em diferentes instancias. Em primeiro lugar, no ambi-
to da propria instituicdo, com vistas ao aperfeicoamento de seus
mecanismos internos de assisténcia estudantil. Numa segunda
instancia, podera oferecer subsidios as institui¢cdes congéneres,
uma vez que o0s prounistas dessas institui¢cdes estariam sujeitos
a dificuldades semelhantes as de seus colegas da PUCPR. Por fim,
os subsidios disponibilizados por meio deste livro, que corrobo-
ram estudos correlatos, poderdo contribuir para o redesenho e
o aperfeicoamento dessa politica publica.

A todos, uma proficua leitura!

Paulo Roberto Corbucci
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APRESENTACAO

O livro Olhares sobre o Prouni na PUCPR: uma andilise sobre
0 acesso e a permanéncia de jovens bolsistas no Ensino Superior é
resultado de um trabalho de dois anos desenvolvido pelo Obser-
vatodrio das Juventudes e pelo Instituto Ciéncia e Fé da PUCPR. O
estudo em questdo consiste em uma das agoes de Advocacy Prou-
ni, metodologia que tem como objetivos compreender, incidir po-
liticamente e desenvolver boas praticas na garantia do direito ao
acesso e a permanéncia no Ensino Superior por jovens pobres?.

Nesta publicacdo, serdo apresentados os resultados de
uma ampla pesquisa que foi respondida por cerca de 4 mil es-
tudantes bolsistas do Prouni da PUCPR. As questdes envolveram
aspectos de perfil social, vida familiar, vivéncias educacionais,
moradia, trabalho, dimensdes universitarias, saude, aspectos
culturais, entre outros. Os dados buscam dar visibilidade aos
sujeitos jovens que, por meio das bolsas, estdo tendo acesso a

! Por padronizacdo e por economia de espaco, adotamos as normas da lingua portuguesa com o uso de artigos,
substantivos e adjetivos no masculino para indicar pessoas de ambos os sexos, sem, contudo, coadunar com
préticas discriminatdrias.



formacdo universitaria. Também sdo discutidos, de forma
ampla, os desafios enfrentados por esses sujeitos em seu pro-
cesso formativo.

Acessando o site da publicacdo (http://observatoriodasju-
ventudes.pucpr.br/advocacyprouni/) os leitores poderdo visua-
lizar tabelas especificas de dados da pesquisa, caso tenham in-
teresse em aprofundar a reflexdo em alguma tematica. No site
também se encontra um conjunto de politicas desenvolvidas
pela PUCPR no intuito de garantir a permanéncia universitaria
de estudantes bolsistas.
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CONTEXTUALIZANDO A PESQUISA

Neste primeiro capitulo apresentamos o Instituto Ciéncia e
Fé e 0 Observatdrio das Juventudes, areas da PUCPR responsaveis
pela realizacdo da pesquisa. Os estudantes Prouni na PUCPR: uma
analise sobre o acesso e a permanéncia de jovens bolsistas no En-
sino Superior. Também abordamos o Advocacy, que consiste em
uma metodologia de garantia de direitos que vem embasando as
acoes que a universidade desenvolve com os estudantes bolsistas.
Em seguida, fazemos uma contextualizacdo do Ensino Superior
brasileiro e também do historico e da situagdo atual do Prouni.



Esta publicacdo é o resultado de um trabalho de dois anos desen-
volvido pelo Observatdrio das Juventudes e pelo Instituto Ciéncia e
Fé da PUCPR. Trata-se de um dos produtos do Ciclo Advocacy imple-
mentado pela universidade com o objetivo de compreender a situacdao
de jovens alunos bolsistas, buscando fundamentar e desenvolver boas
praticas institucionais para garantir seus direitos. Nela, apresentamos
e analisamos os resultados de uma ampla pesquisa com cerca de 4.000
estudantes bolsistas Prouni da PUCPR. Os dados buscaram caracteri-
zar ndo apenas o perfil social desses sujeitos, mas também sua vivéncia
universitaria e dimensdes mais amplas, como moradia, trabalho e pra-
ticas culturais. Em uma segunda parte da publicacdo, com a colabo-
racdo de pesquisadores da area, sao aprofundadas as reflexdes sobre
os temas juventude e trabalho; juventude e alimentacao; juventude e
migracdo. Com isso, este livro pretende contribuir com informacdes
e reflexdes acerca das transformacdes ocorridas ao longo das ultimas
duas décadas no Ensino Superior brasileiro, para que se possa repensar
a universidade nesse novo contexto.

A versdo on-line desta publicacao, bem como os dados comple-
tos da pesquisa, estao disponiveis no site a seguir:
http://observatoriodasjuventudes.pucpr.br/advocacyprouni/
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